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                                     电子公文专用章
武隆府办发〔2023〕38号
重庆市武隆区人民政府办公室
关于印发武隆区突发环境事件应急预案

（2023年修订版）的通知

各街道办事处，各乡镇人民政府，区政府各部门，有关单位：

《武隆区突发环境事件应急预案（2023年修订版）》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                         重庆市武隆区人民政府办公室
2023年5月31日        
（此件公开发布）

武隆区突发环境事件应急预案

（2023年修订版）

1 总则

1.1 编制目的

为进一步健全突发环境事件应急管理的体制和机制，建立统一指挥、反应灵敏、协调有序、运转高效、保障有力的现代环境应急管理体系，提高武隆区应对突发环境危机的能力，预防和减少突发环境事件及其造成的危害，保障公众生命财产安全，维护社会稳定，保护环境，促进经济社会持续协调健康发展。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《国家突发环境事件应急预案》《重庆市环境保护条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市突发事件应急预案管理办法》《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》《重庆市突发环境事件应急预案》《重庆市武隆区突发公共事件总体应急预案》等法律法规和有关预案，结合我区实际，制定本预案。

1.3 工作原则

（1）以人为本、积极预防。区政府及有关部门应积极采取措施预防突发环境事件，做好突发环境事件应急的各项工作。

（2）属地管理、部门联动。突发环境事件应急工作在区政府的统一领导下，统一指挥、分级负责，全区各级各部门协调联动，建立健全信息共享机制，统一行动，联防联控。

（3）明确责任、强化落实。明确全区各级各部门职责分工，厘清工作重点、工作程序，严格落实工作职责，确保监测、预警、响应等应急工作各环节有人、有据、有序、有效执行。

1.4 事件分级

按照突发事件性质、社会危害程度、可控性和影响范围，突发环境事件分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。

1.5 预案衔接

《武隆区突发环境事件应急预案》与《重庆市突发环境事件应急预案》《重庆市武隆区突发公共事件总体应急预案》《武隆区工业园区突发环境事件应急预案》及《武隆区重点环境风险源突发环境事件应急预案》相衔接。

1.6 适用范围

本预案适用于发生在武隆区辖区内，由武隆区负责处置的一般突发环境事件，或者参与处置的特别重大、重大、较大突发环境事件，以及重庆市人民政府授权处置的较大突发环境事件。

2 应急组织指挥机构

2.1 区突发环境事件应急指挥部

在区政府领导下，设立重庆市武隆区生态环境应急指挥部（以下简称“区生态环境应急指挥部”），统一组织和协调全区突发环境事件应急工作。

区生态环境应急指挥部主要职责：收集、掌握事件有关信息，决定启动相关预案或采取措施，组织、协调、指挥应急处置工作；负责指挥、调度有关队伍、专家、物资、装备；决定对事故现场进行封闭和对交通实行管制等强制性措施；向市、区政府报告突发环境事件情况和应对情况，传达贯彻执行市、区级有关指示、命令；发布事件有关信息。

应急工作实行指挥长负责制，区政府分管生态环境领导任指挥长，统一领导、组织、指导应对工作；区生态环境局、区应急局主要负责人任副指挥长；区生态环境应急指挥部成员单位包括区委宣传部、区委网信办、区工业园区管委会、区发展改革委、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区规划自然资源局、区生态环境局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通局、区水利局、区农业农村委、区卫生健康委、区应急局、区市场监管局、区融媒体中心、区气象局、区消防救援支队、国网重庆武隆供电公司、通讯运营机构和各乡镇人民政府、街道办事处，各单位职责见附件2。

区生态环境应急指挥部下设办公室于区生态环境局，承担区生态环境应急指挥部日常工作，由区生态环境局主要负责人兼任办公室主任。

2.2 应急工作组

区生态环境应急指挥部下设综合协调组、应急监测组、现场处置组、医疗救护组、后勤保障组、善后处置组、事故调查组和应急专家组八个工作组，负责具体应急处置工作。

3 预防预警

3.1 风险防控

各成员单位建立完善风险防控体系，加强监督检查风险管控措施落实情况，及时发现和处置突发环境事件隐患。

3.2 监测

区生态环境局负责，牵头建立完善环境安全监测体系，加强日常监测，通过多种渠道收集、分析和研判有关信息。区公安局、区交通局、区应急局等有关部门按照职责，定期对生产、储存、运输、使用有毒有害物品及危险化学品的单位进行检查。各单位要加强信息共享，发现可能导致突发环境事件风险隐患的，要及时通报区生态环境应急指挥部办公室。区生态环境应急指挥部办公室及时将信息报送区政府，区政府对接收到的信息进行核实，并进行初步研判，根据研判结果确定是否进行预警发布和应急响应。

3.3 预防

区政府建立突发环境事件风险管理体系和环境风险源基础信息数据库，完善风险源和风险区域的管理制度，健全隐患排查整改各项管理制度，实行分级分类动态管理。

各乡镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门和有关单位要加强突发环境事件风险管理，督促有关企业或生产经营者做好突发环境事件风险识别、登记、评估和防控工作，并根据存在的风险、隐患，完善和优化应急预案。加强对有关企业或和生产经营者的检查，及时发现环境安全隐患，督促有关企业或生产经营者及时整改。督促有关企业或生产经营者落实环境安全主体责任，建立健全环境安全管理制度；定期排查并及时整改环境安全隐患；定期检测、维护有关报警装置、应急设施设备；配备相应的应急设施、设备、物资、器材，组织开展应急培训和演练。风险评估报告、应急预案、隐患排查整改情况要按规定报区生态环境局备案。

3.4 预警

3.4.1 预警分级
根据突发环境事件严重性、紧急程度和可能涉及的范围，突发环境事件预警分为四级，预警信号由高到低依次为红色（Ⅰ级，特别重大）、橙色（Ⅱ级，重大）、黄色（Ⅲ级，较大）、蓝色（Ⅳ级，一般）。根据事态的发展情况和采取措施的效果，预警可以升级、降级或解除。

红色预警：情况危急，可能发生特别重大突发环境事件，或重大突发环境事件可能进一步扩大影响范围，致使重大生态破坏、重大人员伤亡。

橙色预警：情况紧急，可能发生重大突发环境事件，或较大突发环境事件可能进一步扩大影响范围，致使生态破坏严重、众多人员中毒伤亡。

黄色预警：情况比较紧急，可能发生较大突发环境事件，或对乌江干流可能造成污染，或一般突发环境事件可能进一步扩大影响范围，致使较大生态破坏、较多人员中毒伤亡。

蓝色预警：存在环境安全隐患，可能发生一般突发环境事件，致使生态破坏、少量人员中毒伤亡。

预警级别标准生态环境部另有规定的，从其规定。

3.4.2 预警发布

橙色和红色预警信息由市政府或市政府授权的市级有关部门或单位发布。蓝色和黄色预警信息由区政府或区政府授权的部门或单位发布。

区生态环境局要针对区内可能发生的环境事件，及时组织有关部门和机构、专业技术人员及专家进行研判，预估可能的影响范围和危害程度，预警级别若为蓝色、黄色，向区政府提出预警发布建议；预警级别达到橙色、红色，报区政府同意后，及时向市生态环境局报告。

预警信息主要包括事件类别、预警级别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机关等内容，可以通过电视、广播、报纸和新媒体等渠道向社会公众发布。

3.4.3 预警行动

预警信息发布后，区生态环境应急指挥部办公室、事发地乡镇（街道）、区政府有关部门和有关单位可视情况采取以下措施：

（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，视情况启动应急响应程序。

（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。

（3）应急准备。责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致突发环境事件发生的相关企业加强环境监管，立即组织开展环境监测，适时掌握污染动态。

（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。

发布预警后，相关部门做好人员、物资的准备工作以及其他必要的防范性、保护性措施。

3.4.4 预警调整

区生态环境应急指挥部应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，及时提出预警动态调整建议。发布预警的单位按照有关规定适时调整预警级别。证明不可能发生突发环境事件或危险已经解除的，应当及时宣布解除预警，并停止采取有关措施。

4 信息报告与发布

4.1 信息报告时限与程序

突发环境事件发生后，涉事企业应当立即向区生态环境局和所在地乡镇人民政府、街道办事处报告事态发展情况和先期处置情况。区生态环境局、所在地乡镇人民政府、街道办事处接报后，要立即向区政府报告，并按程序向市生态环境局报告。有关企业也可通过“12345”政务服务热线进行投诉、举报。

初判为较大及以上突发环境事件、或可能（已经）引发大规模群体性事件、或可能造成较大影响的，区生态环境局和所在地乡镇人民政府、街道办事处应采取一切措施尽快掌握情况，15分钟内向区政府电话报告、30分钟内向区政府书面报告。区政府在初步核实情况后，30分钟内向市政府电话报告、1小时内向市政府书面报告。

4.2 信息报告方式与内容

突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告三类。

初报：发现事件起，立即上报，可通过电话、传真、直接派人等方式。报告内容包括：突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测数据、人员受害情况、饮用水水源地等环境敏感点受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况，并提供可能受到突发环境事件影响的环境敏感点分布示意图。

续报：查清有关情况立即上报，电话、书面形式均可。报告内容包括：在初报的基础上的确切数据、事故原因、过程、处置进展及采取的应急措施等基本情况。

处理结果报告：事故处理完毕后立即上报，应采取书面形式。报告内容包括：在初报和续报的基础上，报告处理突发环境事件的措施、过程和结果，突发环境事件潜在或者间接危害以及损失、社会影响、处理后的遗留问题、责任追究等详细情况。

4.3 信息发布

区生态环境应急指挥部负责突发环境事件信息对外统一发布工作，负责提供突发环境事件的有关信息。

突发环境事件发生后，要注重舆情分析和舆论应对工作，第一时间发布准确、权威的信息，正确引导社会舆论，为事件处置创造稳定的外部环境。区生态环境应急指挥部应安排专人调查周围群众和社会舆论动态，可通过召开新闻发布会和其他信息公开方式，在电视、广播、报纸、网络、手机等各类媒体发布。新闻发布会人员由区生态环境应急指挥部成员和应急专家等组成，发布内容包括事件发生的地点、时间、过程、主要污染物的种类和数量、突发环境事件受影响范围及程度、已采取及拟采取的措施等。信息发布要做到及时主动、准确把握、正确引导、讲究方式、注重效果、遵守纪律、严格把关。

4.4 信息通报

发生突发环境事件，区生态环境局要及时向区级相关部门通报。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等引发突发环境事件的，区规划自然资源局、区交通局、区水利局、区应急局等部门要及时向区生态环境局通报。

突发环境事件已经或者可能涉及相邻行政区域的，区生态环境局应当及时通报相邻区域同级生态环境部门，并向本级人民政府提出向相邻区域人民政府通报的建议。

5 应急响应

5.1 响应条件

当接到预警信息或突发环境事件已经发生时，应立即开展应急响应。

5.2 响应分级

突发环境事件应急响应应坚持属地为主的原则，区政府按照有关规定全面负责突发环境事件应急处置工作，各乡镇（街道）及相关职能部门根据突发事件的情况无条件地给予协调和支援。

按照突发环境事件的可能性、严重程度和影响范围，突发环境事件的应急响应分为Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）四级。超出本级应急处置能力时，应及时请求市政府应急救援指挥机构启动市政府应急预案。

5.3 应急响应程序

5.3.1 Ⅰ级和Ⅱ级响应

区生态环境应急指挥部成员赶赴现场，先期开展各项应急处置行动，并报请市应急指挥部启动市级相应预案。市应急指挥部到达后，区生态环境应急指挥部在市应急指挥部的统一领导指挥下开展应急处置行动。

5.3.2 Ⅲ级和Ⅳ级响应

由区生态环境应急指挥部负责启动本级突发环境事件应急预案进行处置并全面负责。区生态环境应急指挥部赶赴现场，负责组织现场应急救援工作。根据现场处置需要，成立综合协调组、应急监测组、安全保卫组、现场处置组、医疗救护组、后勤保障组、事故调查组、善后处理组。按下列程序响应：

（1）区生态环境应急指挥部开通与区相关专业应急指挥机构的通信联系，随时掌握事件进展情况；

（2）及时向市级相关部门报告突发环境事件基本情况和应急救援的进展情况，需要时及时请求市政府应急救援指挥机构启动应急预案；

（3）派出相关应急救援力量和专家赶赴现场参加现场应急救援，必要时调集事发地周边地区专业应急力量实施增援；

（4）通知有关专家组成专家组分析现场情况，根据专家意见，通知相关应急救援力量随时待命，为地方或相关专业应急指挥机构提供技术支持；

（5）需要其他应急救援力量支援时，及时向市政府提出请求。

5.3.3 有关类别环境事件指挥机构应急响应

（1）启动并实施应急预案，及时向区政府报告；

（2）协调组织各方应急救援力量并开展应急救援工作；

（3）需要其他应急救援力量支援时，向区政府提出请求。

5.3.4 各乡镇（街道）应急响应

参照Ⅲ级和Ⅳ级响应程序，结合本乡镇（街道）实际，自行确定应急响应行动，及时向区生态环境局报告，需要相关应急力量支援时，及时向区生态环境应急指挥部及区政府相关部门提出请求。

5.4 响应措施

突发环境事件发生后，涉事企业或生产经营者应当立即开展先期处置，第一时间通告周边区域可能受到危害的人员，并采取有效措施全力控制事态发展，最大限度避免人员伤亡。区政府及其相关部门和单位应当迅速明确指挥机构，指挥长或副指挥长应立即发出指令，组织力量开展应急处置工作，调集各工作组出警并做好指挥协调、污染处置、现场调查、信息报告、信息发布和舆论引导、后勤保障等工作，保护人员生命安全，减少和消除污染。

5.4.1 先期处置

突发环境事件发生后，事发地乡镇人民政府、街道办事处、企业或其他生产经营者应当立即开展先期处置，第一时间通告周边区域可能受到危害的人员，并采取有效措施全力控制事态发展，最大限度避免人员伤亡。

5.4.2 现场污染处置

现场处置组根据现场情况，结合相关要求组织开展如下污染控制、消除工作：

（1）切断污染源：涉事企事业单位或生产经营者要立即采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。

（2）污染物处理：做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。

（3）涉及大气污染事故的，现场调查或查取事故发生地有关空气动力学数据（气温、气压、风向、风力、大气稳定度等），采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围，科学设立警戒线；在控制泄漏源的同时，采取用水雾稀释扩散的有毒有害气体，用水幕封阻扩散的稀释源，防止有毒有害气体快速扩散，造成人员伤亡和大气污染。

（4）涉及水污染事故的，现场监测人员要测量水流速度，估算污染物转移、扩散速率，根据可能后果，及时通知下游取水口停止取水。联合有关部门对事故周围环境（居民住宅区、农田保护区、水流域、地形）做初步调查。对造成水污染的液体物质采取挖坑收集、挖沟引流、筑坝拦截等方法阻止污染物进入水体。对进入水体的污染物采取吸收（吸附）、中和、拦截、导流、疏浚、转移等方法处置，防止水体污染事态进一步扩大。必要时，区生态环境应急指挥部报告区政府要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。

（5）当涉事企事业单位或生产经营者不明时，相关职能部门配合区生态环境局开展污染来源调查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。

5.4.3 转移安置人员

根据突发环境事件事发地及影响区域气象、地理环境和人员密集度等情况，设立现场警戒区、交通管制区和重点防护区，确定受威胁人员疏散方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区的居民，在疏散和撤离的路线上可设立指示牌，指明方向，人员不要在低洼处滞留，要查清是否有人留在泄漏区或污染区，确保人员生命健康安全，并妥善做好转移人员安置工作。

5.4.4 医学救援

迅速组织区医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全将重症伤病员转运到有条件的医疗机构加强救治。开展受污染人员的去污洗消工作，采取保护公众健康措施。视情况增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持医学救援。做好受影响人员的心理援助。

5.4.5 应急监测

区生态环境局负责组织协调突发环境事件地区环境应急监测工作，并负责协调区环境监测站及其他监测机构进行应急监测工作，必要时请求市生态环境监测中心进行支援。

根据突发环境事件污染物的扩散速度和事件发生地的气象、地域特点，确定污染物扩散范围，在此范围内部布设相应数量的监测点位。事件发生初期，根据事件发生地的监测能力和突发环境事件的严重程度，增加监测频次和点位，按照尽量多的原则进行监测，随着污染物的扩散情况和监测结果的变化趋势，适当调整监测频次和监测点位，具体监测要求参照《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2010）执行。应急监测结合发生风险事件的各企业实际情况确定。

根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询方式，预测并报告突发环境事件的发展情况和污染物的变化情况，作为突发环境事件应急决策的依据。

5.4.6 市场监管和调控

密切关注受影响地区市场供应情况及社会反映，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控禁止或限制受污染食品、饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件引发中毒事件等。

根据事件处置需求，各乡镇人民政府、街道办事处为受灾群众和参加应急处置的各部门及社会工作人员提供后勤服务、饮水供应、生活保障、食宿安排、车辆保障、救援物资配送等。

5.4.7 维护社会稳定

加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资和生活必需品等违法犯罪行为。加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控。做好矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护当地社会稳定。

5.4.8 应急扩大

发生较大及以上突发环境事件，区政府主要领导、分管领导第一时间赶赴事故现场，组织救援力量。区政府组织实施处置后仍未能有效控制事态发展，有可能上升为重大、特别重大突发环境事件的，应立即报告市政府，由市政府决定启动市级应急预案，成立市应急处置指挥部，统一指挥应急处置工作。区生态环境应急指挥部应积极协助、配合市应急指挥部开展应急处置工作。

5.5 响应终止

5.5.1 应急终止条件

符合下列条件的，即满足应急终止条件：

（1）事故现场得到控制，事件条件已经消除；

（2）污染源的指标已降至规定限值内；

（3）事故所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；

（4）事故现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；

（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平；

（6）根据环境应急监测和初步评估结果，由区生态环境应急指挥部决定应急响应终止，下达终止指令。

满足上述条件时，区生态环境应急指挥部宣布应急结束。

5.5.2 应急终止程序

针对一般及较大突发环境事件，由区生态环境应急指挥部提出应急状态解除意见，并报区政府批准后，由区生态环境应急指挥部宣布应急结束。在区生态环境应急指挥部的指导下，由事故发生地乡镇（街道）牵头，相关单位协调配合做好善后处理工作。应急人员接到应急状态解除通知，清理好应急物资，撤离事件现场。

针对重大及特别重大突发环境事件，由事故现场生态环境应急指挥部宣布应急结束，其他单位配合做好善后处理工作。

5.5.3 应急终止后的行动

应急响应终止后，相关类别环境事件专业应急领导机构应根据环境事件区生态环境应急指挥部的要求和实际情况，继续进行监测和评估，直至其他补救措施无需继续进行为止。同时区生态环境应急指挥部和有关部门查找事故原因，排查整治环境安全隐患，防止类似问题的再次发生。参加应急行动的部门负责组织、指导环境应急队伍维护、保养应急仪器设备，定期检查应急物资储备情况和相关药品的保质情况，使其保持良好的技术状态。

6 后期处置

6.1 善后处置

由区生态环境应急指挥部牵头，主要对突发环境事件造成伤亡的人员及时进行医疗救助或按照国家规定确定合理的安置和补偿标准，并按照法定程序进行赔偿、补偿；对紧急调集、征用的人力物力按照规定给予补偿；对受灾情况组织有关专家进行科学评价，提出补偿和对遭受污染的生态环境进行恢复的建议；对事件影响区域的居民开展心理咨询服务和有关基本知识宣传，努力消除突发环境事件给人们造成的精神创伤等。区生态环境应急指挥部组织专家对事件造成的危害情况进行科学评估，对遭受污染场地的清理、废物的处理、后续影响的监测、污染环境的恢复等提出对策、措施和建议。保险机构要及时开展相关理赔工作，同时鼓励企业、居民积极参与各类安全保险，协调保险企业，拓展保险业务，增加险种，合理确定保险费率，建立突发事件保险机制。应急处置工作结束后，由保险企业详细核实损失情况，对确属突发公共事件造成的在保人员伤亡和财产损失，按照保险合同，办理保险理赔。

6.2 事件调查

突发环境事件发生后，一般、较大突发环境事件，由区生态环境局牵头根据事件类型确定事件调查责任部门并成立事件调查组。区政府认为有必要的，可由区政府负责调查，国家法律规定的除外。

重大突发环境事件、特别重大突发环境事件调查工作按照《重庆市突发环境事件应急预案》要求开展。

事件调查必须实事求是，尊重科学，严肃认真。事件调查组在调查取证工作结束后，要尽快写出事件调查报告，及时总结事件教训，并提出改进工作的建议。事件调查报告应至少包括以下内容：事件情况，包括事件发生的时间、地点、人员伤亡情况、财产损失、影响范围、事件发生初步原因；应急处置过程；处置过程中动用的应急资源；处置过程中遇到的问题、取得的经验和吸取的教训等。

6.3 事件通报

（1）向上级事故调查组的汇报。事故现场调查组要做好突发环境事件的勘查和取证工作，及时掌握有关情况，如实向上级事故调查组汇报，提供相关调查取证资料，并按照上级调查组的要求，继续组织开展事故的调查取证工作。

（2）向有关部门的通报。突发环境事件的调查结果应及时向有关部门通报，并责成有关部门，对事故作进一步调查，追究有关责任人的失职、渎职责任。

（3）向新闻单位的通报。突发环境事件调查核实后，事故调查责任部门应按照及时主动、准确把握、正确引导、讲究方式、注重效果、遵守纪律、严格把关的原则，报区生态环境应急指挥部审核同意后，由其指定的新闻发言人向媒体发布有关情况。

6.4 损害评估

突发环境事件应急响应终止后，区政府或其指定部门牵头督促涉事企业或相关管理部门及时组织开展对突发环境事件应急处置期间造成的人身伤害、财产损害、应急处置费用等直接经济损失开展污染损害评估。区生态环境部门可以委托有关司法鉴定机构或者环境污染损害鉴定评估机构开展污染损害评估工作，编制评估报告，组织专家对评估报告进行技术审核，最终将通过审核评估的报告报送区政府和市生态环境部门，并将评估结论向社会公开。评估结论是作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。

6.5 恢复重建

恢复重建工作由事发地政府负责。需要区政府援助的，由事发地政府提出请求，区政府有关部门根据调查评估报告和恢复重建计划，提出建议和意见，按有关规定报批实施。事发地乡镇（街道）及时向区政府汇报突发环境事件造成的损失情况，以及恢复重建计划、措施，积极争取市、国家对灾后恢复重建工作的支持。区政府根据实际情况，对需要支持的乡镇（街道）提供人力、资金、物资和技术支持，修复被损坏的基础设施，充分发动社会各方面力量，积极帮助相关单位恢复生产或重建家园。

7 应急保障

7.1 队伍保障

区政府建立突发环境事件应急联动机制。区生态环境局建立突发环境事件应急处置队伍，重点培训一支常备不懈、熟悉环境应急知识、充分掌握各类突发环境事件处置措施的应急队伍，提高应急处置的素质和能力，事故发生后，能作为事故先期处置的指挥、协调、监测应急队伍；同时应建立突发环境事件应急专家队伍，保障事故处置的技术支持并根据区生态环境局突发环境事件应急预案，承担突发环境污染事故和次生环境事件的现场监测，提供环境质量和污染变化的预测预警等技术保障工作。

7.2 财力保障

区财政局要将突发环境事件应急准备和救援工作所需资金列入财政预算，妥善安排，确保应急需要。区生态环境局要会同有关类别环境事件专业主管部门，根据突发环境事件应急预防和处置工作实际情况，提出年度经费使用计划，报同级财政部门审核后列入预算。

7.3 物资保障

区生态环境局及有关单位要充分发挥职能作用，在现有应急处置、监测力量的基础上，根据工作需要和职责要求，加强危险化学品快速机动应急处置及监测能力建设，增加必要的防护服、防毒面具、防护眼镜、防护手套等防护装备、物资的储备，不断提高应急监测和动态监控能力，确保环境污染事件能有序应对。有关企事业单位，必须配备环境保护应急设施，做好应对环境污染和生态破坏事故物资储备工作。

鼓励支持企业根据自身可能的突发环境事件配备相应应急物资和装备；区生态环境局应建立全区企业应急物资清单，明确应急联系方式、应急物资和应急装备名称、型号、数量、存放地点等基本信息。区生态环境局负责建立区级环境应急物资和装备保障体系，加强对应急物资装备的监督管理，及时予以补充和更新，确保事故发生时应急物资和装备能够及时供应。

7.4 通信、交通运输保障

建立突发环境事件信息采集、处理制度，确保应急处置期间的信息畅通。区经济信息委负责保障应急期间通信联络和信息传递需要。参与区生态环境应急指挥部的成员单位及应急处置单位，应确定一名负责人和一名联系人，均保持24小时通讯畅通。

区交通局等相关部门要健全公路、水运紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。

区公安局要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。

7.5 技术保障

区生态环境局负责组织区内有关环境专家开展环境安全领域科研活动，加强环境安全预防、预警、预测和应急处置技术的研究开发，不断改进技术装备，根据环境处置工作的需要，会同有关部门调集有关专家和技术队伍支持应急处置工作。区生态环境局负责建立环境应急指挥技术平台和预警系统，实现信息综合集成、分析处理、污染损害评估的智能化和数字化。充分发挥区环境应急专家库专家队伍在突发环境事件中的技术支撑作用，确保在启动预警前、事件发生后相关环境专家能迅速到位，为区生态环境应急指挥部提供决策依据。

8 监督管理

8.1 应急预案演练

区政府牵头组织区生态环境局及有关类别突发环境事件专业主管部门按照本预案及相关预案的要求，每年组织一次突发环境事件应急实战演练。重点排污单位、环境风险企业、危废经营单位实时组织开展演练，提高防范和处置环境污染和生态破坏突发事件的技能，增强防范和处置能力。各部门、单位及企业通过演习，练指挥、练协同、练技术、练战法，磨合机制、锻炼队伍，检验应急程序的科学性、指挥体制的合理性、应急组织的整体性、系统对接的协调性，以及某些重大应急技术的实用性，切实提高防范和处置突发环境事件的实战能力。

8.2 宣教培训

环境安全宣传有关部门和单位要向社会公布和宣传突发环境事件的报警电话；通过网络、电视、广播、印刷品等媒体向公众宣传环境安全的法律、法规和突发环境事件预防、避险、自救、互救等常识，提高公众在环境污染和生态破坏突发事件发生后的安全自救防护能力，鼓励公众广泛参与和积极报告突发环境事件。

区级有关部门和单位要根据本预案的要求，有计划地组织本部门、本单位工作人员开展应急培训，熟悉实施相关应急预案的程序和要求，做好各项应急准备工作。加强对重点风险源和重要风险防范设施等目标工作人员的培训和管理，使其熟悉应急处置工作程序和要求，做好实施应急预案各项准备，成为训练有素的环境应急处置、检验、监测等专业人才。

8.3 预案管理

本预案原则上每三年修订一次。下列情况应适时修订：

（1）相关法律、法规发生变化或区级各部门职能职责发生变化时；

（2）较大、重特大突发环境事件发生后，区政府组织有关部门对本预案重新评估后需要进行修订的。

本预案经内部评审、外部专家评审并修改完善后报批，自印发之日起开始实施。

附件：1. 突发环境事件分级
2. 区生态环境应急指挥部及其办公室和各成员单位职责
      3. 区突发环境事件应急工作组职责
4. 区突发环境事件应急响应流程图
5. 各单位、乡镇（街道）应急联系表
6. 区应急专家库名单
7. 区应急资源统计表

附件1

突发环境事件分级

一、特别重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；

（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；

（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；

（5）因环境污染造成市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的突发环境事件。
二、重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；

（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；

（5）因环境污染造成区级集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）造成跨市影响的突发环境事件。

三、较大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；

（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；

（5）因环境污染造成乡镇、街道集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）造成跨区影响的突发环境事件。

四、一般突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；

（4）因环境污染造成跨区级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；

（5）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。

上述表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

附件2

区生态环境应急指挥部及其办公室

和各成员单位职责

一、区生态环境应急指挥部职责

负责贯彻执行预防和应对突发环境事件的法律、法规、规章和政策；统筹环境应急物资和装备的配备；按程序启动应急响应，组织辖区力量和资源实施污染控制和应急监测；承办区委、区政府交办的其他事项。

二、区生态环境应急指挥部办公室职责

承担区生态环境应急指挥部的日常工作，负责组织编制和修订区突发环境事件应急预案；依据区域环境风险特征制定环境应急物资配备方案，按相关程序采购、贮备并妥善管理环境应急物资与装备；负责组织研判突发环境事件级别，及时向区委、区政府和市生态环境局上报事件信息；提出启动本预案建议，协调有关应急力量参与现场处置；组织实施环境应急培训和演练；完成区委、区政府交办的其他事项。

三、各成员单位职责

区委宣传部：负责协调突发环境事件应急处置工作的新闻报道、政策解读和公益宣传工作。

区委网信办：负责加强生态环境保护和突发环境事件应急响应正面宣传和舆论引导，指导生态环境、公安、气象等部门做好相关网络舆情监测、研判、分析和处置。

区发展改革委：负责按照职责开展应急基础设施建设项目审批，争取上级应急基础设施专项资金支持；配合有关部门做好应急物资生产及储备和调运工作。
区经济信息委：负责督促电力、燃气、国防工业等单位做好突发环境事件预防和应对工作；参与有关单位突发环境事件调查处理工作。
区公安局：负责突发环境事件现场及影响区域实施治安警戒、疏导、限行等工作，维护现场秩序；组织人员疏散、撤离；负责对涉嫌重大责任事故犯罪的突发环境事件责任人的监控、立案侦查和逃逸追捕；参与突发环境事件的调查处理。

区民政局：负责调拨救灾物资；协助做好受灾困难群众基本生活救助；引导动员社会组织依法依规开展募捐工作，依法规范捐赠款物的管理；开展死亡人员丧葬和家属抚慰工作。

区财政局：负责突发环境事件应对工作中应由区级财政安排的经费保障及管理工作。

区规划自然资源局：负责组织、协调、指导因地质灾害等引发的突发环境事件的预防和应对工作；负责相应的地质环境监测工作的指导、监督和管理。

区林业局：负责森林、林木以及国家重点保护野生动植物突发环境事件的调查处理，对野生动植物受环境污染影响情况实施监测。

区生态环境局：负责对违反环境保护法律法规排放污染物造成的突发环境事件进行应对、调查；建立预警及应急处置平台；根据区政府授权发布预警信息，提出预警信息建议和防止事态扩大和控制污染蔓延工作建议；做好污染态势实时监控；建立事故应急处置专家库，指导开展现场污染物消除及修复工作；协助有关部门对生产安全事故、交通事故、自然灾害等引发突发环境污染事件进行调查处理；提供有关气象监测预报信息和实时气象资料；向市生态环境局报告事件相关信息。

区住房城乡建委：负责事故抢险救援中相关专业队伍的指挥和大型建筑机械的调用；参与突发环境事件抢险救援、评估和事故调查处理工作；配合做好水污染事件的应急处置工作和突发环境事件调查。

区经济信息委：负责突发环境事件应急处置中电力保障工作。

区城市管理局：负责市政设施引发突发环境事件的预防、应对和调查处理；参与善后处理工作；负责对突发环境事件中产生的生活垃圾、可按生活垃圾处理方式进行处理的其他垃圾进行处置；组织因生态破坏事故造成园林绿地破坏后的恢复重建工作；参与所涉及职责范围的突发环境事件评估和事故调查处理工作。

区交通局：负责督促辖区道路水上运输企业做好危险化学品、危险固体废弃物安全运输及环境事故预防工作，配合做好道路水上运输环节引发的突发环境事件应对工作，配合做好伤员及救灾物资运送、危险物品转移等道路水上应急运输保障工作。
区水利局：负责备用饮用水水源调度，提供突发环境事件应对工作所需水文水利资料；负责水源流量控制和监测。

区农业农村委：负责组织、协调、指导因渔业水体引发突发环境事件的预防和应对工作，对农作物、水产养殖受灾情况实施监测并开展处理。

区畜牧发展中心：负责组织、协调、指导家畜家禽受灾情况实施监测并开展处理。

区卫生健康委：负责组织医疗卫生机构开展医疗卫生救助、现场流行病学调查、疾病预防控制、卫生监测工作；开展职责范围内饮用水相关监测、调查、评估。

区应急局：负责协助区生态环境应急指挥部做好突发环境事件应急处置的综合协调、信息汇总、应急保障等工作；参与、协助组织应急救援、物资保障、污染处置工作；根据需要，协调危化品事故应急救援等相关专业应急救援队伍参与应急处置；协助因生产安全事故引发的突发环境事件的调查；指导做好安全生产工作，防范生产安全事故引发的突发环境事件；依法对涉及危险化学品生产、使用、储存、经营的单位进行调查处理；收集、上报事故相关信息。

区市场监管局：负责对突发环境事件造成的食品、药品污染情况实施监测；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等；负责因压力容器等特种设备引起突发环境事件的调查处理工作；提出相关特种设备事故处置方案；指导消除事件特种设备安全隐患。

区融媒体中心：负责通过协调广播、电视、网络、报刊、微博和微信等媒体向公众发布突发环境事件预警信息。

区气象局：负责及时上报、通报和发布暴雨、洪水等气象信息；负责卫星遥感分析和气象情况监测，分析气象条件对突发环境事件的影响；负责应急期间提供事发地周边气象信息。

区消防救援支队：负责应对突发环境事件中的抢险、救援处置工作。

国网重庆武隆供电公司：负责组织协调突发环境事件现场应急救援的电力保障、线路拉闸断电。

通讯运营机构：负责协调环境应急救援的通信保障工作。

区工业园区管委会和各乡镇人民政府、街道办事处：负责组织所辖应急力量对突发环境事件实施先期处置，及时向区生态环境应急指挥部报告突发环境事件信息，负责做好应急现场的后勤保障工作。

附件3

区突发环境事件应急工作组职责

一、综合协调组

牵头单位：区生态环境局；参与单位：区发展改革委、区住房城乡建委、区应急局、有关乡镇、街道。
主要职责：协助区指挥部完成会议组织、信息汇总、综合协调和资料管理等工作。
二、应急监测组

牵头单位：区生态环境局；参与单位：区农业农村委、区卫生健康委。

主要职责：提供事发区相关基础资料，制定环境应急监测方案并分析提供监测数据，并负责应急监测工作的具体组织、实施。

三、现场处置组

牵头单位：区生态环境局；参与单位：区规划自然资源局、区卫生健康委、区应急局、区市场监管局、有关乡镇（街道）。

主要职责：负责开展控制污染源、切断污染扩散通道、清除污染物，防止和减轻污染扩散和恶化。

四、医疗救护组

牵头单位：区卫生健康委；参与单位：区公安局、区民政局。
主要职责：在应急现场开展急救，或转送伤员至各医疗机构救治。
五、后勤保障组

牵头单位：区生态环境局、区应急局；参与单位：区发展改革委、区公安局、区财政局、区住房城乡建委、区城市管理局、区卫生健康委、有关乡镇、街道。
主要职责：负责对污染事故现场和污染危害区域内人员疏散、转移和临时安置，并对现场和规定区域实施警戒，禁止无关人员和车辆进入或靠近危险区域，维护社会治安，实施交通管制，制定绕行措施和相关疏散信息等；负责调度、发放污染处置环境应急物资，人员安置基本生活保障物资，以及其他应急处置所需的各类物资；协调和保障应急处置所需电力、通信、无线电、供水、供热、燃气、成品、设备等的供应。
六、善后处置组

牵头单位：区民政局；参与单位：区生态环境局、有关乡镇（街道）。

主要职责：开展补助、补偿、抚慰、抚恤、安置等工作；做好死亡人员丧葬；开展相关保险理赔；对受污染、破坏的生态环境予以恢复。

七、事故调查组

牵头单位：生态环境局；参与单位：区公安局、区规划自然资源局、区交通局、区农业农村委、区应急局。

主要职责：依照有关规定开展事件调查，提出处理意见，总结经验教训；对环境突发事件应对工作开展评估。

八、应急专家组

应急专家组由环境应急监测、环境标准、危化管理、化工等方面的人员和应急管理专家组成，区生态环境局负责组建。

主要职责：对突发环境事件可能的危害范围、危害程度、事件等级、发展趋势等做出科学评估；为现场应急处置提供技术支持；对事件的中长期环境影响评价及事件调查等提供技术咨询。

附件4
区突发环境事件应急响应流程


附件5
各单位、乡镇（街道）应急联系表
	各单位应急联系表

	序号
	单位
	应急联系电话
	序号
	单位
	应急联系电话

	1
	区委宣传部
	023-77711968
	13
	区城市管理局
	023-77729880

	2
	区委网信办
	023-77722538
	14
	区交通局
	023-85613456

	3
	区融媒体中心
	023-77778668
	15
	区水利局
	023-77723023

	4
	区生态环境局
	023-77722308
	16
	区农业农村委
	023-81125001

	5
	区应急局
	023-77712350
	17
	区卫生健康委
	023-77788872

	6
	区发展改革委
	023-77723737
	18
	区市场监管局
	023-77712315

	7
	区经济信息委
	023-7772238
	19
	区气象局
	023-77723207

	8
	区公安局
	023-77712889
	20
	区消防救援支队
	023-81121038

	9
	区民政局
	023-77722683
	21
	国网重庆武隆供电公司
	023-77769011

	10
	区财政局
	023-77705322
	22
	中国电信武隆分公司
	023-77820481

	11
	区规划自然资源局
	023-85619567
	23
	区工业园区管委会
	023-77762999

	12
	区住房城乡建委
	023-77720686
	
	
	

	各乡镇（街道）应急联系表

	序号
	乡镇、街道
	应急联系电话
	序号
	乡镇、街道
	应急联系电话

	1
	凤山街道
	023-77725046
	14
	风来镇
	023-77784108

	2
	芙蓉街道
	023-77723028
	15
	庙垭乡
	023-77783118

	3
	羊角街道
	023-77751057
	16
	黄莺乡
	023-77716200

	4
	仙女山街道
	023-77794300
	17
	赵家乡
	023-77760300

	序号
	乡镇、街道
	应急联系电话
	序号
	乡镇、街道
	应急联系电话

	5
	火炉镇
	023-77791071
	18
	白云乡
	023-77757009

	6
	白马镇
	023-77761127
	19
	大洞河乡
	023-77759502

	7
	江口镇
	023-77741038
	20
	沧沟乡
	023-77799001

	8
	鸭江镇
	023-77781222
	21
	接龙乡
	023-77797500

	9
	长坝镇
	023-77750303
	22
	土地乡
	023-77797002

	10
	平桥镇
	023-77786865
	23
	石桥乡
	023-77747000

	11
	桐梓镇
	023-77795009
	24
	文复乡
	023-77749000

	12
	和顺镇
	023-77767419
	25
	后坪乡
	023-77798500

	13
	双河镇
	023-77730226
	26
	浩口乡
	023-77745000


附件6
区应急专家库名单
	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	联系电话
	咨询业务

	1
	何  彪
	生态环境综合行政执法支队支队长
	区生态环境局
	15023509345
	应急处置

	2
	曾  方
	生态环境监测站站长
	区生态环境局
	13896509995
	应急监测

	3
	叶成权
	副站长、高级工程师
	区生态环境局
	13452537137
	应急监测

	4
	高  瞻
	高级工程师
	区生态环境局
	13996836186
	应急监测

	5
	代冬梅
	区生态环境保护综合行政执法支队副支队长
	区生态环境局
	13658479567
	应急处置

	6
	代发生
	区生态环境保护综合行政执法支队副支队长
	区生态环境局
	13658465509
	应急处置

	7
	魏小强
	副局长
	区应急局
	17725080555
	危化管理

	8
	张建国
	应急管理综合行政执法支队支队长
	区应急局
	13896627968
	应急处置

	9
	黄光兴
	应急救援指挥中心主任
	区应急局
	13628257188
	应急处置

	10
	钱良国
	行管科科长
	区应急局
	15978999666
	危化管理

	11
	高  林
	注册安全工程师
	重庆市武隆排水有限责任公司
	15608383899
	工贸、危化品、非煤矿山、烟花爆竹、烟草咨询

	12
	冉毅红
	注册安全工程师
	重庆市武隆排水有限责任公司
	13594570838
	生态环境

	13
	付金明
	高级工程师
	重庆宁灵环保技术开发有限公司
	13594284672
	环评、风评

	14
	何华飞
	高级工程师、环评工程师
	重庆舒清节能环保科技有限公司
	18523134343
	环保综合类（环保核查、危废）


附件7
区应急资源统计表
	设备名称
	数量
	单位
	设备名称
	数量
	单位

	武隆区生态环境局应急物资

	应急工作服
	4
	件
	安全帽
	17
	个

	气体致密性化学防护服
	2
	件
	吸油毡
	15
	箱

	正压式空气呼吸机
	2
	个
	活性炭
	2
	吨

	防毒面具
	2
	个
	吸油拖栏
	0.5
	千米

	液密性化学防护服
	1
	个
	溢油分散剂
	400
	公斤

	医用急救箱
	4
	个
	WGJ-600围油栏
	400
	米

	汽油发电机
	1
	个
	凝油剂
	150
	公斤

	防爆对讲机
	4
	个
	重金属捕捉剂
	100
	公斤

	对讲机
	4
	个
	
	
	

	凤山街道应急物资

	安全帽
	10
	个
	水上救生衣
	30
	件

	防毒面具
	10
	个
	背囊
	30
	个

	胶鞋
	30
	双
	灭火器
	10
	个

	盾牌
	15
	个
	灭火2号工具
	6
	把

	发电机
	1
	台
	射灯
	2
	个

	芙蓉街道应急物资

	安全帽
	28
	个
	绳带（背包式）
	30
	卷

	制式雨衣
	37
	件
	风力灭火机
	6
	台

	雨靴
	13
	双
	灭火2号工具
	15
	把

	盾牌
	11
	个
	军锹
	55
	把

	发电机
	2
	台
	砍刀
	20
	把

	水上救生圈
	15
	个
	
	
	

	羊角街道应急物资

	消防战斗服冬季
	6
	套
	电锯
	2
	把

	消防战斗服春季
	8
	套
	消防斧头
	3
	把

	防蜂服
	2
	套
	消防安全绳
	4
	把

	消防安全帽
	30
	顶
	消防弹
	10
	个

	防水雨靴
	50
	双
	安全警示牌
	1
	个

	劳保鞋
	80
	双
	分叉器
	1
	把

	消防雨衣
	10
	套
	转换接头
	4
	个

	消防救生衣
	40
	套
	多功能风力灭火机
	3
	台

	水带
	35
	盘
	消防应急箱
	7
	个

	空气呼吸机
	4
	个
	多功能饶钩
	1
	把

	水枪
	8
	把
	灭火器
	35
	个

	抽水机
	1
	台
	手台抽水泵
	6
	台

	金属切割机
	1
	把
	森林灭火扫把
	100
	把

	手电筒
	12
	把
	消防车
	1
	辆

	消防梯
	1
	把
	冲锋舟
	1
	辆

	照明电筒
	6
	把
	橡皮艇
	1
	辆

	消防剪刀
	1
	把
	冲锋舟拖挂
	1
	辆

	仙女山街道应急物资

	安全帽
	30
	个
	发电机
	2
	台

	雨衣（一次性）
	30
	件
	消防水袋（背包式）
	30
	件

	雨靴
	30
	双
	风力灭火机
	3
	台

	盾牌
	30
	个
	灭火2号工具
	80
	把

	水上救生衣
	80
	件
	砍刀
	30
	把
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