附件5
绩效评价结果整改报告书

主管部门（盖章）：               

	评价项目名称
	武隆区2020年特色红苕产业链绿色增效示范项目

	联系人及电话
	张峰：15310551700

	整

改

情

况
	针对特色红苕产业链绿色增效示范项目绩效评价存在的问题，我街道高度重视，积极采取了整改措施：
（一）采购程序管控失效，调项合规性无法自证
1.采购程序管控失效

在采购红苕种子时并未进行招投标或比选程序，因为疫情影响，时间紧还有半个月左右就要育苗，所以直接请示由区农委组织羊角镇党委政府领导及各村支部书记到彭水县红苕产业基地实地考察，并通过咨询市农技专家黄教授，确认购买商薯19，渝薯198和渝薯50等品种。以后在大规模种植时，要进行必要的多品种试点种植，严格把握各个环节，降低损失，提高效益。
2.调项文件遗失，合规性无法自证
特色红苕产业项目在年初申请预算资金时，共计申报资金460万元，后经调项，将其中260万元调整为羊角街道艳山红村2020年乡村振兴市级示范点建设项目，主要用于新建红苕种植基地15万元，购买苕粉生产设备245万元；实际下达财政资金200万元用于建设特色红苕产业项目。
评价小组在收取资料时，未见相关调项文件，工作人员叙述为该调项文件遗失，资料保管不善。同时在调项之后，羊角镇人民政府未对《2020年武隆特色红苕产业链绿色增效示范项目实施方案》进行及时更改，导致实际建设内容与计划安排建设内容存在差异。特色红苕产业项目涉及调项，应按照相应文件或项目管理规定，及时出具调项申请，并按照调项后的实际情况，及时更改实施方案，并将调项文件归档留存，妥善保管，保证项目资料的完整性。

针对以上问题成立了整改工作领导小组，成立了以街道党工委书记为组长，街道办主任和分管副主任为副组长，相关办室负责人为成员，领导小组下设办公室于农业服务中心，负责日常整改工作。二、对红苕产业链绿色增效示范项目本身进行整改补救，一是积极争取资金推进红苕加工厂的建设，确保项目产业链的延伸；二是开展红薯品种对比试验，进一步优选本地适宜品种，为确保产业链持续延伸打下基础。

（二）过程管理杂乱无章，政府监管走过场
1.红苕种子及肥料的发放过程混乱，无现场验收记录表
红苕种子和肥料的发放现场较为混乱，过程监管不到位，存在多发、少发、误发、代领、挑拣等多种情况。除此之外，种植户还反映到，在运输和搬运过程中，部分红苕种子存在表面破皮的现象，造成了薯种损坏，降低了育种出苗率。且评价小组通过收取的相关资料发现，各个村社发放明细表存在记录混乱、涂改痕迹明显、书写不清晰、计算不准确、表格格式不统一等情况，且未用辅助的电子表格进行统计汇总。各村社负责人解释为由于红苕种子及肥料发放数量过大，无法准确统计发放明细数据。
评价还发现红苕种子未进行现场验收，镇农业服务中心解释为红苕种子数量大、运输车次多、人手不足、验收难度大，故以发放明细表作为验收记录。虽然镇农业服务中心后续补充了各个村发放的电子表格，但没有各村委会的负责人盖章确认，其真实性、准确性无法核实。项目的完整实施，必须配套科学、合理、高效的管理方法，并明确责任，强化过程管理，提升过程监管力度。在种子肥料发放、育苗、栽种等时期，相关工作人员要落实监管责任，定期或不定期地对全部种植区域进行巡查或重点种植区域进行抽查，及时监测红苕长势，并完整记录过程监管情况，形成监管报告，提升管控的有效性，保障项目实施质量。
2.农户种植技术有效培训覆盖率低
根据羊角镇农业服务中心所提供的红苕种植培训资料和其他相关资料表明，渝薯、商薯适宜“起垄栽培”结合“躺种法”的种植方法，并在栽种前施肥，高山地区覆盖薄膜，在生长期时施肥、提蔓、排涝降渍。评价小组通过实地调研和电话问卷的方式了解到，种植培训工作由镇农业服务中心召开会议，向村委会传达，再由村委会向各种植户进行培训。在51份问卷中，有20名种植户反映到没有进行培训，占比39.22%。除此之外，大多数种植户仍按照传统种植法，由于高山地区土壤含水量较高、2020年降雨量过多导致不能及时排涝，红苕生长期未进行提蔓，使红苕产量大大降低。落实种植培训工作，提升种植户农技水平。在项目实施过程中，将培训工作落实到具体人员，及时、准确、有效地进行宣传工作，设置参会签到表，保证培训对象实际参加，并对宣传过程以文字和图片的方式进行记录，并加强对种植户的技术指导，后续对参与培训的对象进行抽取考察，保证宣传培训工作的有效性，确保种植户农技水平提升。
3.种植过程监管流于形式
评价小组在收取相关项目资料时发现，镇农业服务中心仅提供9个种植村的红苕育苗和移栽过程监管图片资料、会议记录、各村组干部在工作笔记本的项目监管记录，但未形成正式的过程监督检查备查文件，且提供的大部分资料为图片并无相关分析说明，镇农业服务中心也未统一收集汇总9个种植村定期检查记录、跟踪督查记录进行留档管理，过程监管不到位。根据实地调研及电话问卷记录，部分种植户反映实施单位并未对过程进行监管。项目的完整实施，必须配套科学、合理、高效的管理方法，并明确责任，强化过程管理，提升过程监管力度。在种子肥料发放、育苗、栽种等时期，相关工作人员要落实监管责任，定期或不定期地对全部种植区域进行巡查或重点种植区域进行抽查，及时监测红苕长势，并完整记录过程监管情况，形成监管报告，提升管控的有效性，保障项目实施质量。
落实种植培训工作，提升种植户农技水平。在项目实施过程中，将培训工作落实到具体人员，及时、准确、有效地进行宣传工作，设置参会签到表，保证培训对象实际参加，并对宣传过程以文字和图片的方式进行记录，并加强对种植户的技术指导，后续对参与培训的对象进行抽取考察，保证宣传培训工作的有效性，确保种植户农技水平提升。
针对以上问题建立项目规范管理长效机制。一是结合羊角实际，制定了羊角街道办事处项目调项程序。二是制定了羊角街道办事处项目过程管理办法。三是推进了红薯加工厂建设，为确保项目产业链延伸打下基础。
（三）项目可持续性差，未形成红苕特色产业链
1.未统计产出数量及农户收益，项目效益不明确
特色红苕产业项目完成后，羊角镇人民政府未对相应种植地区的红苕产量及农户收益进行统计，评价人员无法确定引进的新品种是否具有高产、高出粉率、适宜当地土地生长的优势，是否能促进农户增收，项目是否取得较好效益。
同时，评价小组通过电话访问了解到，受坏种、天气等原因影响，新品种产量不高，红苕亩产为1500斤左右，与原品种产量差异不大，且亩产未达到预计的3000斤左右，项目效益不明显。项目完成之后，需进行产出统计，出具验收报告。对于特色红苕产业，在种植户收获后，按照发放种子的面积和数据记录表对相应种植区域进行大概产量统计，评估项目的实施是否具有增产增收的效益，并对种植户进行红苕加工、销售的方向引导，充分利用产出资源，促进红苕产业链的发展。
2.未形成规模化、产业化发展，群众满意度较低
特色红苕产业项目未建立长效管理机制，2021年已没有继续实施，大多数种植户也未沿用渝薯、商薯品种，未形成对旧品种的更新换代。评价认为，项目可持续性较差，未形成规模化发展，红苕加工产业链发展受阻，助推农业转型升级不明显。
评价小组在调研过程中还了解到，除田湾村、艳山红、茶岭等部分村民直接将红苕出售给重庆市武隆区隆港祥农业发展有限公司（田湾村集体经济组织）以外，其余种植户均采用自产自销的方式，自行加工成红苕淀粉或苕粉，未形成规模化、产业化发展。同时，种植户不出售红苕或初加工产品的原因，大多系山区交通不便、种植红苕产量较低、劳动力不足造成加工困难，基本处于自给自足的饱和状态。
群众满意度较低主要系红苕种子在育苗过程中坏种情况严重，虽然有补苗措施，但因交通不便、错过最佳栽种时期等原因，大多数种植户未领取补苗，补救措施效益较低。且在栽种过程中，大部分农户反映工作人员没有对红苕种植的方法进行宣传培训，且没有进行过程监督，农户仍然按照传统方法种植，导致产量不高。组织各加工厂进行产品宣传，不断拓宽销售市场。同时，充分利用红苕产量大的地区优势，采用上门收购红苕、红苕淀粉、苕粉的方式，解决种植户的销路，促进农户种植红苕的积极性。通过促收吸引，引导红苕规模化种植，产业化发展。
通过统计新品种在2021年种植的农户很多，基本上淘汰了以前以喂猪的淀粉含量少的老品种，老百姓通过上年留种在2021年换成了淀粉含量高的渝薯和商薯新品种。2021年实施的苕粉加工厂已于10月全面竣工，现已投入生产使用。
                 

	单位负责人签名：


本表格请打印填写，需由单位负责人签名。

